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資料紹介

「明治の大合併」と「新村撰定事由調」
　　

堀井　雅弘＊

はじめに
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まとめにかえて

　はじめに

　日本の近代的な市町村の原初形態は「市制及町村制」（明治21年 4 月25日公布・翌22年 4 月 1 日施

行、明治21年法律第 1 号）を機に創成された。それまで大区小区制（戸籍法）、三新法（郡区町村編

制法・府県会規則・地方税規則）、連合戸長役場制と模索を続けてきた地方自治制度は「地方官官

制」（明治19年勅令第54号）、「市制及町村制」、「府県制」（同23年法律第35号）・「郡制」（同第36号）

によって確立したという経緯があり、なかでも「市制及町村制」は大日本帝国憲法の発布、および帝

国議会の開設を見すえて制定された法律であった。「村」は同法の制定に伴う市町村の合併、いわゆ

る「明治の大合併」によって近世以前の「自然村」から近代的な「行政村」へと編成されていき、そ

の後、日本国憲法と地方自治法とによって地方自治が規定され、さらに「昭和の大合併」「平成の大

合併」によって区域や基盤が変更されるなど、市町村の制度や枠組は変遷を遂げたが、このような経

緯から現在の市町村の原形も、さかのぼっていくと同法、そして「明治の大合併」へとたどりつく。

　「明治の大合併」では各府県の「市町村制実施方法取調委員」が「市制及町村制」への対応と合併

の取りまとめにあたっており、福井県の場合は同委員が「臨時新法取扱事務所」（以下、「事務所」と

いう）において係る事務を執り行った。県域の変遷や県庁の移転、戦災・震災などにより、明治～昭

和前期の福井県の公文書は年代が上るにつれて現存数が絞られていくが、その限られた明治時代の県

の公文書の中に「新村撰定事由調」（以下、「事由調」という）という簿冊がある（旧福井県庁文書

（資料番号 A0300-00001、複製本番号 A1198～ A1200））。『福井市史』をはじめとする県内の自治体

史等でとりあげられ1）、一部においては詳細な分析も行われているが2）、未刊行の部分も残されてい

る。

　そこで本稿では、「市制及町村制」が公布されて福井県の「行政村」が創出されるまでの推移をた

どりながら、「事由調」の資料としての性格を検討し、改めて「明治の大合併」における位置づけを

確認していく。なお、参考のために「地方行政区画便覧」（明治20年10月）「福井新報」（同21年11

月）「福井県令第18号」「同19号」（同22年 2 月）と比較した変遷表を掲載している（後掲表）。

＊福井県文書館古文書調査専門員
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　 1．福井県における「明治の大合併」の推移

　まず、「市制及町村制」の公布から新市町村の確定まで、福井県内町村の合併の推移をたどってみ

よう。

　新聞を足がかりに県下の動向を探っていくと、公布の前年にあたる明治20年（1887）、12月 7 日付

の「福井新聞」（のち「福井新報」）に「市町村制度の要領」という記事が掲載されている。記事は同

じ見出しで二つあり、前者は「府県郡の制度」とあわせた「元老院にて審案中なる地方制度」の全体

像の紹介、後者は要領の抄記（出典は朝野新聞）である。後者はそのまま 9 日まで 3 日にわたって連

載され、続く10日には「町村制度改正案の不同意者」という記事で元老院の内部の動向も伝えている

（出典は毎日新聞）。そして翌21年、 3 月 6 日に「市制定の旨趣」という記事で市制の目的と内容を

紹介し（出典は郵便報知新聞）3）、 4 月25日に法律が公布されると、29日から翌月17日にかけて紙面

に条文が掲載されていく。その間、 5 月 9 日には「社説」でも取りあげ、寄稿された「寄書」（「論

説」）も掲載して前者は16日、後者は22日まで回を重ねている4）。さらにこの時期は広告欄で『新令

市町村制』（政書閣）や『市町村制正解』（博聞館）が紹介されるなど、紙面の随所で「市制」「町村

制」が目に入るようになる。これは一紙の例であるが、合併を前にした地域の反応がうかがえよう。

　他方、合併を取りまとめていくことになる県も態勢をととのえはじめていた。「官報」に各府県の

「市町村制実施方法取調委員」が掲載されており、 5 月16日付の同紙に福井県の委員が詳載されてい

る（資料1）5）。

　　資料1「官報」第1461号

　　�○市町村制実施方法取調委員　兵庫県ニ於テハ（中略）ヲ命シタリ●群馬県ニ於テハ（中略）ニ

命シタリ●福井県ニ於テハ今回市制及町村制公布ニ拠リ右ニ関スル事務ヲ専掌セシムルカタメ臨

時新法取扱事務所ヲ置キ其規程ヲ定メ第一部長書記官李家裕二ニ新法取扱事務長ヲ命シ属塚本京

太、藤田秀睦、吉田信之、小野武次郎、岩井成章、並木立弥ノ六名ニ同事務員、属久世正治、西

島岬ノ二名ニ同事務書記ヲ命シタリ

　福井県の委員は第一部長・書記官の李家6）以下 9 人で、県は係る事務を専掌させるため、事務所を

置いて規程を定め、 9 人をそれぞれ事務長（李家）・事務員（ 6 人）7）・事務書記（ 2 人）8）に任命し

ている（ちなみに兵庫県は11人、群馬県は 6 人）。

　任命の翌月、 6 月13日に「町村合併標準提示」（内務大臣訓令第352号）が発せられると、これを受

けて福井県も 7 月 5 日に知事から郡長・戸長にあてて合併の標準を内示するとともに「有力町村区域

構成方取調」を通牒し、前者によって指標が、後者によって手順が定まった。以後、合併の作業が本

格化していくことになるのであるが9）、この頃、福井では後藤象二郎を中心とする大同団結運動に呼

応して旧士族層と商工層グループが政治勢力の結集を図ろうとしていた10）。同グループの起源は同月

7 日の「市制の件」を相談する集会で11）、この時期は、ほかにも県内各地で市制・町村制の研究会や

講話会、相談会などが開催されていたことが確認できる12）。

　そうした中で合併の作業を進めてきた事務所は、 9 月から10月にかけて合併案の取りまとめ作業に
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入ったが、正式決定の時期を通牒した後で延期するなど、作業は困難をきわめたようである13）。10月

18日付の「福井新報」に「新法事務委員の多忙」の見出しで「新法事務委員詰所は県庁第二応接所を

用らるゝ事なるが昨今はその事務なか 〳 〵の多忙にて日曜日も大祭日も休暇を廃し委員諸氏には日々

午後六時過の帰宅なりときけり」という記事が掲載されており、その「多忙」さは新聞でも報じられ

ている14）。

　しかし、取りまとめ作業も10月中には終了したようで、11月 1 日付の「福井新報」に次のような記

事が掲載された（資料2）15）。

　　資料2「福井新報」（明治21年11月 1日付）

　　�○本県新町村構成区画　如何に構成せらるやらんと人々の待ち居りたる新町村構成区画もこの程

より夜を日に継ぎて県庁新法取扱事務所に於て頻りに取調べられし趣きなるが最早略ぼ調査を了

はられしをもて不日県知事の裁決を経てその筋へ進達相成るよしその区域及ひ新町村名は本社聞

得たるまゝ後号の紙上に詳載すべし

　事務所による調査は「略ぼ」終了し、近く知事の裁決が完了して「その筋」（内務省の臨時市町村

分合審査委員か）に進達される段階にきたため、新町村構成区域と新町村名を掲載していくという。

こう予告したうえで、 6 日になって「かねて前号に予約せし同区画は本号より記者聞き得たる侭を左

に掲ぐ新区画新町名読者の細読して記臆あらんことを祈る」という前書きとともに市の構成区画が掲

載され、翌 7 日から16日にかけて（12日は休刊）町村の構成区画が連載されていった（後掲表）。

　ただ、新聞に「詳載」されて広く読者に伝達された「新町村構成区画」であったが、これは「第三

次案」にあたり16）、確定は翌22年 2 月16日の「福井県令」第18号・19号を待つことになる（後掲表）。

　 2．新法取扱事務所の「新村撰定事由調」

　以上の合併の推移をふまえたうえで、つぎに事務所で作成

された「事由調」の書誌を検討していこう。

　（1）「新村撰定事由調」の書誌

　「事由調」は表紙（写真1）に「明治廿一年／新村撰定

事由調／新法事務所」（直書き）、「第一類第五種」「第十四

号」「第壱類第五種明治廿二年一月ヨリ永久保存」（スタンプ、

号数・年・月は手書き）、地に「新村撰定事由調原稿」（書込

み）とあり、作成は明治21年、完了は翌22年 1 月で同月を

もって「永久保存」に処置されている。地に「原稿」とある

とおり、中身は「新村撰定事由調」作成の過程で生み出され

た文書群である。後述するように区分や事務員の捺印はある

ものの、それぞれ作成日も完了日も不明で、作成者も推定の写真1　「新村撰定事由調」（表紙）
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域をでない。

　用紙は後述の「町村合併ニ付意見書」をのぞき、すべて「福井県」の罫紙である。内容は前述した

ように「新村撰定事由調」の「原稿」なのであるが、中扉があって次のように大別できる。

　中扉題 　書込み 　捺　印

足羽・吉田郡 「岩井」（角印）

坂井郡 町村合併事由等原稿 「岩井」（角印）「吉田」（丸印）

大野郡 町村合併事由等原稿 「岩井」（角印）「並木」（丸印）

大野郡 町村組合 「並木」（丸印）

南条郡 町村合併事由等原稿 「吉田」（丸印）

今立郡 町村合併事由等原稿 「吉田」（丸印）

丹生郡 「岩井」（角印）「吉田」（丸印）

敦賀郡 各村沿革／合併事由／村名撰定／答申要旨

三方郡 各村沿革／合併事由／村名撰定／答申要旨 「吉田」（丸印）

遠敷郡 各村沿革／合併事由／村名撰定／答申要旨 「吉田」（丸印）

大飯郡 各村沿革／合併事由／村名撰定／答申要旨 「吉田」（丸印）

※「書込み」は中扉への書込み。「捺印」は中扉「南条郡・今立郡は中扉の次の丁」への捺印。

　区分は郡単位で、敦賀郡をのぞいて中扉（南条郡・今立郡は中扉の次の丁）に捺印がある。「岩

井」「吉田」「並木」はそれぞれ資料1の「岩井成章」「吉田信之」「並木立弥」であろう。これは各部

の担当者であろうか。

　各町村の記載内容は、（1）新町村名（2）「合併ヲ要スル事由」（3）「新村名撰定ノ事由」（4）「郡長

戸長等答申ノ要旨」を基本的な項目として成り立っている17）。各項目の記述内容は、最初の一村、足

羽・吉田郡の（1）和田村を例に確認してみると、（2）では、はじめに「記載ノ各村」は面積・人口・

資力から自治の目的を達成して法律上の義務を負担することはできないとし、そうしたうえで和田村

を構成する 9 村中 7 村は「現今一戸長役場所轄内ノ村々ニシテ従来既ニ合同ノ習慣」があり、現今戸

長役場所轄外の 2 村も「土地接続平素互ニ交際ノ関係アリテ離ルベカラザルノ状況」にあるとする。

そして 7 村では資力不足であるため、この 9 村をもって区域を構成したとし、さいごに各村の合併希

望案と不採用の理由も明記している。（3）では、古来の郷名が近郷に通用しているため、郷名から

採ったとする。（4）では、郡長は原案を適当とし、戸長は大区域案を希望するも原案を適当とし、各

村民は原案に21村を加えた大区域案を希望するも反対意見や大区域による弊害を考慮した結果、過半

の了解をもって原案を適当としたとする。これらの記述は前出の県が合併の標準として内示した指標

と対応している。

　繰り返しになるが「事由調」は「原稿」であり、この和田村も（2）（3）本文に黒で加筆、（4）本

文に黒で加筆や修正が行われている。村によっては黒のほかに赤で加筆や修正、訂正が行われ、さら

には貼紙や付紙などもあって修正の過程を追いながら原案と修正案とを比較していくことができる

（写真2）。また、書き入れや貼紙・付紙は基本的に原文への直接的な加除であるが、南条郡の鹿能

村には「鹿能ノ条ハ如何ニモ寄セ物ニテ熟セサル様ニ存候故ニ同シク条互折衷スルナレハ鹿見ト為シ
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テハ如何」という付紙があり、村名の再検討が提案されている。

これは末尾に「藤田」（丸印）という捺印がある。事務員の一人、

藤田秀睦による提案であろう。村名に訂正は加えられていないが、

事務所内での検討のようすがうかがえる。

　ちなみに当該期の福井県の文書の管理について確認しておく

と、県は同19年 8 月10日に前出の「地方官官制」の公布にあわせ

て「一大改革を断行」している。そこで審査掛、秘書掛、往復掛、

記録掛から成る文書課を置き、「処務細則」の中で「文書取扱順

序」を定めており、この「一大改革」によって文書の管理体制が

整備されたようである18）。その後「事由調」の公文書としての現

用期間中、同21年 7 月 5 日に内務省文書保存規則が改正されると、

各府県でも同規則に準じて規程等が制定されていくようになる。

しかし、管見の限り、福井県では規程等の制定が確認できず、こ

の「事由調」以外に新法取扱事務所が作成した公文書や明治19～

22年に県が作成した公文書は現存が確認されていないため、「文書取扱順序」から管理の体制は概観

できるものの、基準や運用は未詳なままである。ただ、当時の文書課の課長は「市町村制実施方法取

調委員」で事務員の一人、吉田信之であった。そのため事務所が作成する文書の管理には、文書課長

が直接的に携っていたと考えられる。

　（2）「新村撰定事由調」と「新村構成区域戸口資力調」

　ところで和田村の（2）（3）本文は「記載ノ各村ハ」ではじまりながら、その「各村」は「事由

調」に記載されておらず、（2）本文中の「上北野下北野ノ二ヶ村ヲ除クノ外自余ノ七ヶ村ハ現今一戸

長役場所轄ノ内ノ村々ニシテ」や（3）本文中の「古来和田郷ト称シ」などを手がかりにして特定し

ていく必要がある（この場合は（2）から上北野村・下北野村と「現今一戸長役場所轄ノ内ノ」 7 村

で、当該「現今一戸長役場所轄」11村のうち四ツ居渡村・北四ツ居村・米松村・下四ツ居村の 4 村は

吉田郡の岡保村に記載があるため、上北野村・下北野村・淵上村・和田中村・和田東村・城ノ橋向

村・勝見村・西方村・和田出作の 9 村が「記載ノ各村」であると特定できる）。なお、和田村は区域

を特定できたが、これは岡保村に符合する記述があったためである。そのため、一村の記述だけでは

区域を特定できない、しきれない村もあり、そのような場合は前後（「地方行政区画便覧」「福井新

報」）との比較をとおして推定する必要がある。

　しかしながら、この「記載ノ各村」については『福井市史』（資料編11近現代二）に「史料 1（「新

村撰定事由調」―筆者注）は各郡ごとに作成された「新村構成区域戸口資力調」を基に作成されたも

のとみられ」とあり、「事由調」の基底をなしたと考えられる資料があったようである19）。試しに「吉

田郡新村構成区域戸口資力調」20）という資料を確認してみると、はじめに吉田郡の西藤島村を構成す

る各村の資力・人口・戸数が列記され、そこから「合併ヲ要スル事由」「沿革」「郡長戸長等答申ノ要

旨」「新村名撰定ノ理由」と続いている。この「合併ヲ要スル事由」も「記載ノ各村ハ」ではじまっ

写真2　修正の例（大飯郡内浦村）
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ており、そこから最後の「新村名撰定ノ理由」まで、項目は「事由調」と同順で、しかも本文は「事

由調」の加筆修正を反映した文章とほぼ一致している。表紙には「明治弐拾壱年」とあるものの月日

は未詳で、また「拾壱冊ノ内弐」とあるものの本冊以外は現存が確認されておらず、「事由調」との

関係を明確にするためにはより詳細な検討が必要であるが、各地域と事務所との間での緊密なやりと

りが想像される。

　このほか今立郡の中山村の後に「町村合併ニ付意見書」（明治21年 9 月 2 日、今立郡赤坂村ほか 3

村・今立郡中戸口村ほか 3 村→福井県知事石黒務）が綴じこまれており、その本文中には「吉田文書

課長ノ諮巡」とある。この意見書から地域の主張とともに新法取扱事務所の出張時の対応を読みとる

ことができ、また「南条・今立郡長本多」の手を経て事務所に提出されていることから、地域から新

法取扱事務所への具申の過程などもうかがうことができる21）。

　「事由調」はあくまで原稿であり、村域の重複や脱漏など、一部で整合性がとれておらず、矛盾を

生じており、資料としての扱いには注意を要する。しかし、それでも福井県の明治の大合併の基礎資

料として重要な位置を占め、改めて、現在まで続く市町村の歴史を知るうえで欠かせない資料として

位置づけられよう。

　まとめにかえて

　福井県の「明治の大合併」は「事由調」「福井新報」「福井県令」から諸段階を読みとることができ、

前段階の「地方行政区画便覧」とあわせて比較していくと、全県的な推移をたどることができる。そ

のなかで「事由調」は県の「明治の大合併」の基礎資料として位置づけられ、加筆修正から新法取扱

事務所内での検討や地域の意見が反映されていく過程を読みとることができる。また加筆修正をとり

のぞいていけば原案（あるいは素案）が復元されていき、そこに福井県における「行政村」の原初で

あり現在の市町村の原形をみることもできる。

　なお「事由調」の公文書としての作成や管理のありかたについては、実態に即した検討ができず、

類推するにとどまっており、また各町村の記述についても、個別具体的な検討はできず、概観するに

とどまっている。しかしながら、本稿でとりあげた資料以外にも「福井新報」には事務員の各地域へ

の出張の記事などが掲載されている。そして各地域には家文書や区有文書などに含まれる形で、合併

に関連する資料が現存しており、各地域の合併の過程については検討の余地も残されている。「事由

調」の各町村の検討とともに今後の課題としたい。

注
1 ）	� 『福井市史』通史編 3 近現代（福井市、2004年）、『同』資料編11近現代二（同、1994年）、『新修　坂井町誌』通

史編（坂井市、2007年）、『同』資料編（同、2005年）、『勝山市史』第 3 巻　近代・現代（明治・大正・昭和）
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